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En los afios recientes se ha observado un crecimiento de precios de las materias primas a nivel
internacional y se estima que la tendencia se mantendra en el largo plazo por un desequilibrio
en el mercado. Por el lado de la oferta, el problema se explica por un crecimiento de precios
en los energéticos de manera acelerada, la reduccion de la oferta exportable y las politicas
proteccionistas para asegurar el abasto interno en paises productores de alimentos. Por el lado
de la demanda, los precios se explican por una mayor utilizaciéon de cereales en la produccion
de biocombustibles y un mayor consumo de granos basicos para la alimentacién de ganado.
Sial desequilibrio del mercado le sumamos los efectos del cambio climatico en la disponibilidad
de tierray agua, la produccion y precios de los alimentos son mas vulnerables en el corto plazo.
En la economia mexicana, la dependencia de alimentos ha servido como un mecanismo
de transmision para el repunte en el precio de los alimentos de la canasta basica; este
crecimiento afecta el nivel de vida de la poblacién, al reducirse la capacidad adquisitiva de los
salarios, de continuar esta tendencia, un mayor nimero de personas sufriran de pobreza
alimentaria al destinar un mayor porcentaje de su ingreso al consumo de productos basicos.

The Growth of Prices of the Commodities at International Level
and its Inflationary Effects in Basic Foods of the Mexican Economy

In the recent years has been observed a growth of prices of the raw materials in an
international level and it is calculated that the tendency will stay in the long term by an
imbalance in the market. By the side of the supply, the problem is explained by a growth of
power prices in an accelerated way, the reduction of the exportable supply and the
protectionist policies to assure the internal supply in food producing countries. By the side
of the demand, the prices are explained by a greater cereal use in the production of biofuel
and greater basic grain consumption for the feeding of cattle. If we add to the imbalance of
the market the effects of the climatic change in the land availability and water, the production
and prices of foods are more vulnerable in the short term.

In the Mexican economy, the food dependency has served as a mechanism of transmission
for the rise in the price of foods of the basic basket; this growth affects the standard of life
of the population when the capacity of the wages is reduced, if this tendency continues, a
greater number of people will undergo of nourishing poverty when destining a greater
percentage of its entrance to the basic product consumption.
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Introduccion en el crecimiento general de los precios.
En un segundo apartado se explican los
El presente articulo analiza el aumento diactores que determinan el crecimiento de
los precios de las materias primas agricolgsecios de las materias primas, analizando
y no agricolas a nivel mundial y sus efectols causas estructurales para determinar el
en los precios de los productos alimenticiosfecto duradero, asi como las causas co-
en México; que representa un problemgunturales que los hacen vulnerables en el
real por la pérdida de la capacidad adquis¢orto plazo.
tiva en la poblacion con menores ingresos, Finalmente, en un tercer apartado, se
y la pérdida de la autosuficiencia alimentaanaliza los efectos que se han manifestado
ria en la economia mexicana hace masque se pueden presentar en la economia
vulnerable la seguridad alimentaria tanto emexicana a consecuencia del fenomeno de
los precios internacionales como en la dides precios internacionales, el mas inmedia-
ponibilidad de los mismos en los paiset y directo es laimportacion de inflacion y
exportadores. En este contexto, el objetivel crecimiento de precios domésticos de
es determinar los efexst del crecimiento de algunos cereales y aceites comestibles, en
precios de losommodities: nivel mundial y el caso de los energéticos, el problema no se
en la inflacion de precios de los alimentos dea mostrado de manera real por los subsi-
la economia mexicana, una situacion que skos a las gasolinas por parte del Gobierno
complica con la actual coyuntura de crisig-ederal, sin embargo, se concluye que los
econdmica que vive en el pais. precios de los combustibles se manifesta-
La exposicion del trabajo, se divide erran de manera gradual por la insostenibili-
dos apartados. En el primero se aborda &ad en el largo plazo.
situacion de los precios de loemmodities
a nivel internacional, los cuales se han
incrementado de manera acelerada desde
mediados de 2006. Se determina que lds La situacion internacional
precios se han desarrollado en cadena tarte los precios de las materias primas
en economias desarrolladas como en vias
de desarrollo, originados por el crecimient®e acuerdo con estadisticas del Fondo
en el precio del petréleo, afectando d&lonetario Internacional (FMI), al cierre de
manera directa los costos de produccior2007 la inflacion promedio en el mundo fue
procesamiento y distribucion de las matede 4.0 por ciento anual, incrementandose en
rias primas y, por consiguiente, sus efectd®08 a 5.9 por ciento y para el cierre de
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2009 se estimaba que disminuyera a 2.5 pQ@aribe, Venezuela y en menor medida
ciento. Las economias avanzadas son |&&xico son estructuralmente importadores
gue registran la menor inflacion, al obseree alimentos. A pesar de ello, para un grupo
varse un crecimiento de 2.1, 3.38 y umle 15 economias, el promedio de inflacion
estimado de 0.105 por ciento respectivaanual para los afios de comparacion son de
mente para los mismos afnos, mientras qe45, 10.11 y 6.26 por ciento, respectiva-
para las economias emergentes y subdesaente.
rrolladas, comparativamente la cifra es mas Considerando los paises mas importan-
alta al registrar una inflacion promedio ddes del bloque (Brasil, México, Chile y
6.44, 9.26 y 5.46 por ciento, en el mism@rgentina), de acuerdo con datos del FMI,
orden? suinflacion promedio anual general en 2007
Por bloques de paises, los de la eurozoifae de 5.21 por ciento, en 2008 se incremen-
han registrado la tasa anual de inflaciéta hasta 7.02 por ciento y el dato estimado
general mas baja para los recientes trgmra 2009 es de 4.4 por ciento. Estos datos
afios (2007, 2008 y 2009), al registrarse umo se comparan con el caso de Venezuela,
crecimiento en los precios de 2.13, 3.3 pais que registré en 2008 una tasa de infla-
0.11 por ciento, en comparacion con losién promedio anualizada de 30.3 por cien-
paises asiaticos en desarrollo y los Latino@e, muy superior a la registrada un afio antes
mericanos cuando reportaba un nivel de 18.7 por cien-
Para los paises denominados asiaticés, se estimé que el nivel inflacionario para
en desarrollo, la inflacion general fue ma2009 se mantuviera al mismo nivel al afio
moderada para estos afios de comparaciprevio.
al registrarse unainflacién promediode 5.4, El acelerado crecimiento de la inflacion
7.4 y 3.018 por ciento. En el bloque deyeneral en el mundo se explica por los altos
economias latinoamericanas se ha registreestos de logommoditiesagricolas y no
do la inflacion anual mas alta, aunque lagricolas en varios paises. Respecto a los
mayoria de paises se caracteriza por uagricolas, la tasa de crecimiento es equiva-
autosuficiencia alimentaria. lente a la observada desde hace mas de 20
Segun el Sistema Econdémico Latinoafios y para los combustibles la tasa men-
americanoy del Caribe SELA (2008: 7); losual de crecimiento es equivalente a la
paises de América Latina y el Caribe repreegistrada en los primeros meses de 1999.
sentan una zona exportadora neta de alia cotizacién de losommoditieggricolas
mentos y registran los mayores superavit ezn los mercados internacionales alcanzo6 un
comercio de alimentos que todas las otragecimiento promedio mensual de 3.27 por
regiones en desarrollo; sélo los paises delento entre octubre de 2007 a junio de 2008

para acumular un crecimiento de 44.9 por
!Laclasificacion de economiasavanzadas,econo-—
mias emergentes y en desarrollo corresponde a la 2Elindice de precios de los commodities agricolas,
clasificacion del Fondo Monetario Internacional, lagde acuerdo con el FMI, incluye cereales, aceites
estadisticas se pueden consultar en http:lkegetales, carnes, azlicar, mariscos, platano y naran-
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/. El datojas, mientras que el indice de no agricolasincluye el gas
correspondiente a 2009, es un dato estimado.  natural, petréleo crudo y carboén.
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ciento, mientras que los combustibles, el trigo y aceites comestibles. En desglose,
promedio mensual fue de 5.24 por cientta cotizacion del trigo ha acumulado alzas
entre abril de 2007 a junio de 2008, paranuales superiores a 25 por ciento en el
acumular 121.34 por ciento en este periodperiodo 2006-2008, mientras que el arroz y
Como se puede observar en la grafica & maiz registran su mayor crecimiento en
tanto los cereales como los aceites vegetad08 de 110.65 y 36.77 por ciento, respec-
les son loeommoditiegjue han registrado tivamente, el acumulado estimado en 2009,
la tasa de crecimiento mas alta desde 20@8 una tendencia a la baja para todos los
hasta el 2008; para el caso de la energia,adreales. Los aceites de soya, palma y
crecimiento ha sido mas acelerado en esggrasol acumulan también un crecimiento
altimo afo. anual significativo en 2008 de 41.79, 19.99
El crecimiento anual de precios en aliy 151.7 por ciento respectivamente.
mentos para 2008 fue de 23.33 por ciento, Aunque los precios han crecido desde
con una tasa mas moderada en el segun2io06, éstos se aceleraron desde mediados
trimestre de este afio por el comportamierde 2007 y todo 2008 (ver anexo estadistico),
to mas bajo en precios de productos conara este Ultimo afio los precios de los

GRAFICA 1
VARIACION PORCENTUAL DE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES COMMODITIES
EN EL PERIODO 2006-2009
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commoditiefueron impulsados principal- equilibrio en elmercado en el largo plazo, los
mente por los combustibles, que registraroprecios mas altos deben fungir como esti-
un incremento anual de 40.09 por ciento, emulo para que en el corto plazo los produc-
este rubro destaca el carbdn con una varitres agricolas siembren més y en el media-
cion de 93.24 por ciento y el precio deho plazo se invierta en la infraestructura
petroleo con 36.46 por ciento, (a detalle, lagural y en tecnologia para incrementar la
cotizaciones en el mercado internacional groductividad del sector agricola, de lo con-
Brent entre junio de 2007 y junio de 2008 s&ario, la respuesta de la oferta sera insufi-
elevd 86.6 por ciento y el West Texagiente para seguir el paso de la demanda.
Intermediate en 98.4 por ciento). Lasrazones principales sontres: 1) la dispo-
Del grupo de alimentos el que muestraibilidad de tierra cultivable adicional es
un menor crecimiento son las carnes cobaja; 2) no ha habido descubrimientos tec-
4.08 por ciento en 2007 y de 3.82 por cientnolégicos que aumenten el rendimiento po-
para 2008: entre junio de 2007 y junio déencial (y el rendimiento real y potencial se
2008, periodo de mayor inestabilidad de loba ido cerrando en todo el mundo a excep-
precios, la carne de cordero subié 19 paiodn de Africa); y 3) el costo de los insumos
ciento, en tanto que la de porcino aumentes alto y creciente.
6 por ciento y las de aves de corral creci6 5 Sin embargo, como ya hemos analizado,
por ciento. los commoditiexon mayor inflacién cons-
La contribucion a la formacién de lostituyen insumos para productos mas elabo-
precios internacionales de losmmodities rados y altamente sustitutos, cuyo creci-
por bloque de paises es diferente y depend@ento de precios no necesariamente co-
de la dinAmica de ldemanda, la autosufi- rresponde a un problema de demanda; ade-
ciencia alimentaria y la situacion de los paisasas, Helbling (2008: 13) sefiala que tanto
en el comercio internacional —ya sea comtos vinculos entre los mercados de varios
exportadores @mportadores netos. productos basicos como las condiciones
Las economias latinoamericanas comacroeconomicas comunes han contribui-
crecimiento de precios mas altos en 20080 a los aumentos recientes de los precios.
en orden de importancia fueron Venezuel&or ejemplo, no solo la mayor demanda de
Bolivia y Costa Rica con niveles, en cadanaiz para producir etanol ha empujado al
caso, de 30.37, 14.02 y 13.42 por cientalza su precio, sino también la demanda de
respectivamente; con un nivel inflacionariotros productos alimenticios donde el maiz
mas moderado le sigue Paraguay y Hondse utiliza como sustituto perfecto en la
ras, donde lainflacion fue de 10.15, 11.4 pgeroduccion de alimentos.
ciento, respectivamente. La inflacion mas Por otra parte, la mayor demanda de
baja se registr6 para México, junto corgranos bésicos presiona al alza los precios
Colombia y Argentina, paises que registrade la harina y el aceite de soya, lo que
ron variaciones en el precio de 5.12, 6.99 gontribuye al aumento de los precios de
8.5 por ciento, en el mismo orden. otros aceites comestibles a través de los
Dice Lustig (2008: 36) que para unaefectos de sustitucion.
estabilidad en el precio de los alimentosyun De acuerdo con FAO [2008: 16], el
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crecimiento de precios de las materias pren marzo de 2008para otroeommodities
mas continuara creciendo en por los menad monto de inversion fue de 7.053 millones
una década, hasta que la oferta se ajustel@ dolareshasta junio de 2007, inversion
las expectativas de los productores, situgue se ha multiplicado por siete, mientras
cion que depende de los flujos de capitajue en oro y metales se ha mantenido.
hacia el sector productivo; por tanto, el Existen puntos coincidencias respecto a
crecimiento de precios también se explicgue si el componente especulativo de los
por factores permanentes y contempor&ommoditiegmaterias primas agricolas y
neos: estos factores son diversos y requipetréleo crudo) explica la volatilidad de
ren de un analisis particular que a continugrecios. Por una parte, Helbliagal (2008:

cion realizamos. 14) sefalan que la actividad especulativa
tiende a responder a los movimientos de los
Il. Causas estructurales y precios (y no lo contrario), afirman que el
coyunturales del crecimiento aumento de precios y el interés de los
de precios de los commaodities inversionistas en los futuros de productos
a nivel internacional basicos en los Ultimos afios, podria explicar
el crecimiento de precios hasta por encima
2.1 Factores coyunturales de los niveles justificados por las variables
2.1.1 Especulacion financiera en fundamentales, incrementando el potencial
futuros de las materias primas de inestabilidad en los mercados de produc-

Es unarealidad que el monto de inversiontps basicos y de energia. Por su parte,
las operaciones con los contratofuderos  Lustig (2008: 35) también retoma la idea,
de commoditiesse ha incrementado en lasmenciona que el componente especulativo
bolsas. Varios bancos de inversiébn hade esta reasignacion de capitales ocasiona
entrado a este negocio buscando salides disparos y la volatilidad de los precios a
para sus fondos ante la crisis inmobiliaria deonsecuencia de un proceso de desregula-
EU; el resultado ha sido enorme<ion de los mercados de futuros de las
fluctuaciones en los precios de mercadmaterias primas, una situacién que empezo6
que no parecen estar relacionados con ¢ Estados Unidos a principios de los afios
oferta y la demanda. noventa y se intensificé recientemente.
Lustig [2008: 35]y SELA[2008:10]han  Hay que sefialar que tanto el nimero de
reunido informacion respecto al volumen deperaciones como el monto de inversion
instrumentos y monto de inversion en mateasumen una posicion tanto tomadora de
rias primas. Por una parte, el volumende—
instrumentos futurosftureg de granos % Informacién presentada por Lustig, de acuerdo
basicos aument6 en 32 por ciento durante &n datos del Chicago Board of Trade (CBOT por sus
primer trimestre de 2008 respecto al mismgglas en inglés).
periodo de 2007; po ota, e esim que I3, IOTSecT Mesenad por SECA e st
|n\_/erS|on de,fondos m_dexados en,maten ises delpGlo méspSuiza recabado por el Banco de
primas subi6 de 13 millones de ddlares efagos Internacionales. Otros commodities incluyen
diciembre de 2003 a 260 millones de dolaras petréleo y los alimentos.
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precios &l presentarse como opcion de inpsicoldgica de los ocho doélares poishel
versién)como de formadora de precios (al En el mismo sentido, para el caso del
diversificar el riesgo de los inversionistas)trigo, las compras especulativas en el CBOT

Para ejemplificar, de acuerdo con ummarcd, a principios del mes de junio de 2008,
seguimiento de las cotizaciones internacicsu mayor ganancia después de cinco sema-
nales para el caso del maiz y el trigo en ehas por la especulacion de las malas condi-
Chicago Board of Trade (CBOT), se puedeiones climatologicas en Australia (una de
observar en la tabla 1, que después dils principales regiones productoras), de
anuncio de la presencia de un clima hUmedssta manera, el precio del cereal para entre-
(12 de junio de 2008), la persistencia de laga en julio cerrd en los Ultimos dias de mayo
preocupaciones por inundaciones en @n 7.61 dolares bushely para el 2 de junio
Medio Oeste de EU (regiéon productora daument6 en 2.76 por ciento (7.82 dolares
maiz) y el informe del estado de la producpor bushe), esta tendencia continud hasta
cién de maiz por parte del Departamento des de junio.
Agricultura de EU (aproximadamente 57 Por tanto, el mercado financiero de pro-
por ciento de los maizales estaban en coductos basicos crea nuevas oportunidades
diciones excelentes el 15 de julio del mismg retos que pueden mejorar la liquidez, la
afio, por debajo de la proyeccion de 60 pgrofundidad y la fluidez de las operaciones,
ciento estimada una semana antes), l&sque contribuye al descubrimiento de pre-
compras especulativas de maiz al 11 dgos, una funciéon que se realiza de manera
junio hizo que el precio pdoushelpara mas eficaz en las bolsas; ademas, los parti-
entrega en julio superara los 7 délaregipantes en los mercados de productos
después de que a fines del mes de mayolsésicos pueden utilizar la cobertura de ries-
cotizara en 5.99 délares pbushel] para gos financieros para reducir los vinculos
fines de junio, los contratos a futuro para&on la volatilidad excesiva de los precios de
entrega en julio alcanzaron sus maximosstos productos, que dificulta la planifica-
historicos para acercarse a una barremdn presupuestaria, financiera y de inver-

sion [Helblinget al, 2008: 14].
5 Informacion del periédic&l Financierqg en su

seccién de mercado de futuros (diferentes fechas enttel .2 La qu[eCiaCiélj del délar )
abril y junio de 2008). La depreciacion del délar frente a las prin-

TaBLA 1
COTIZACIONES AL CIERRE PARA ENTREGA EN JULIO DE MAiZ Y TRIGO EN EL CBOT

Cereal Dias del mes de abiril Dias del mes de mayo Dias del mes de junio
(dolaresbushe) (dolaresbushe) (dolaresushe)
04 11 18 25 01 09 16 23 31 06 13 23 27
Maiz 6.11 597 599 589 6.18 6.29 591 599 599 650 731 7.24 7.53
Trigo 9.92 911 885 817 791 804 775 752 761 811 8.82 8.66 892

Fuente: CBOT
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cipalesdivisas ha sido generalizada en losniento del precio del petréleo por el lado de
ultimos tres afios, de manera particular entta demanda es el dinamismo de algunas
2007 y a mediados de 2008 (periodo aceleraconomias emergentes, como China (cre-
do de precios de lasommodities el ddlar cimiento promedio de 10 por ciento anual) e
registra una mayor depreciacion frente dhdia (con un crecimiento de 9 por ciento
euro y el real brasilefio de 19.39 y 33.25 panual), y la constante demanda de Estados
ciento respectivamente, otras divisas fuertédnidos. Tan sdélo la demanda de China y
han sido el yuan (china), el yen y en mendestados Unidos representa mas de una
medida el peso mexicano (Ver tabla 2). tercera parte de la produccion mundial (33
Dado que la mayoria de las cotizacionegor ciento), por lo que cualquier desequili-
de los productos agricolas en los mercaddsio en estos paises afectaria las cotizacio-
internacionales se fijan en dolares, su pérdies internacionales. Al comparar las tasas
da de valor frente a las principales divisade crecimiento para ambas economias, en-
hace que laimportacion de materias primase 1996 y 2007 se encontré6 una enorme
desde Estados Unidos sea mas barata y, gliferencia en la dinamica de la demanda, ya
lo tanto, estimula su demanda y empuja ejue para estos afios, el consumo se duplicé
crecimiento de los precios de estos bienesn China, al registrar una tasa media anual
Este hecho también influye en la cotizade 7 por ciento contra la unidad porcentual
cién de los productos agricolas al ser losn la economia estadounidense.
activos mas atractivos para los inversionis- La oferta también contribuye al creci-
tas extranjeros después de que los renditiento del precio de los energéticos al
mientos denominados en moneda extranjpresentarse una respuesta lenta ante la
ra han disminuido con la depreciacion deflemanda; en este sentido, en 2@0&erta
dolar y la baja en la tasa de interés ean Estados Unidos fue de 673.6 miles de
Estados Unidos. barriles diarios, en contraste con la deman-
da de un millon 941.9 mil barriles, lo que
2.1.3 Aumento de los precios del petroleceflejo un déficit de 1268.3 mil barriles
Uno de los factores que explican el crecidiarios. Dice Helbling [2008: 12] que la

TaBLA 2
DOLARES POR PRINCIPALES DIVISAS SEGUN FECHA DE COTIZACION

Divisa Cotizaciones Cotizaciones Depreciacion

al 1 de enero de 2007 al 1 de julio de 2008 (porcentaje)
Brasil, real 0.4677 0.6232 33.25
China, yuan 0.1281 0.1459 13.90
G. Bretafa, libra 1.9604 1.9929 1.66
India, rupia 0.0227 0.0233 2.64
Japoén, yen 0.008405 0.009418 12.05
México, peso 0.09298 0.09694 4.26
UME, euro 1.32 1.5759 19.39

Fuente: Finsat y Reuters
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explicacion se da por razones estructuralesiiento y distribucion) en los paises de
la reduccion del tamafio medio de los yaciAmérica Latina y el Caribe, segun el SELA
mientos, los desafios en la explotacion de008: 17), representan entre un 18y 32 por
pozos no convencionales (aguas profurciento del valor del producto, siendo su
das) y la falta de mano de obra calificada gparticipacion mayor a la de los paises de la
algunos paises productores. OCDE que se ubicada en 9 por ciento.
Esta presion en los precios se refleja en
un crecimiento de 84.5 por ciento en eR.1.4 Las restricciones a las
costo de la energfde 2005 a 2008 segun elexportaciones de granos basicos en
indice del FMI (ver anexo estadistico), explipaises productores
cado por el precio del petrdleo crudo (qu®e acuerdo con el SELA (2008: 13), Viet-
crecio para este mismo periodo en un 81.9 ponam, India y China son los paises responsa-
ciento) y el carbén (que mostro un crecimierbles de aproximadamente el 30 por ciento
to acumulado de 165.9 por ciento). de las exportaciones mundiales de arroz,
El efecto del crecimiento de los preciogstos paises han fijado impuestos a la ex-
de los energéticos en el costo de los alimepeortacion del cereal (ver tablas 3 y 4); si
tos es directo y se traduce mediante lasonsideramos que sélo el 6 por ciento de la
costos de produccion (fertilizantes —comaoroduccién global del arroz se comercializa,
derivados del petr6leo— para abono dentonces cualquier restriccion tendra efec-
tierras de cultivo y diesel para combustibletos inmediatos en el incremento del precio
de maquinaria y equipo agricola), procesanternacional, este hecho explica en parte el
miento (gas natural y carb6n natural comacremento anual de 110.6 por ciento en su
insumos de equipos de procesamiento) precio para 2008.
distribucion (gasolinas y diesel para trans- También se han impuesto restricciones
porte). Los costos logisticos (almacenaa la exportacion de trigo en Kazajistan (14

TaBLA 3
PRINCIPALES PAISES CON RESTRICCIONES A SUS EXPORTACIONES

Pais Restriccion

Argentina Aumento de tarifas a la exportacion de soya (2008)

China Impuestos a la exportacion de arroz, diversos granos, acero semi-terminado
y acero inoxidable (2007)

Egipto Prohibié la exportacién de arroz (2008)

Guinea Prohibié la exportaciéon de todos los productos agricolas, silvicola y ganaderos (2008)

La India Prohibié la exportacién de arroz «no-basmati» (2007)

Indonesia Impuso restricciones cuantitativas a la exportacion de arroz (2008)

Kazajistan Impuesto a la exportacion de trigo y petréleo (2008)

Malawi Prohibio la exportacion de maiz (2008)

Rusia Impuesto a la exportacién de trigo (2007)

Vietnam Prohibi6 temporalmente la exportacién de arroz (hasta junio de 2008)

Fuente: Tomado deEl Financierqg 20 de junio de 2008 (informe especial)
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millones de toneladas) y Rusia (54 milloneslemanda del grano, un nivel tan bajo que no
de toneladas), paises donde se tienen irse observaba desde 1974, algo similar ocu-
portantes zonas productoras, aunque moe con el trigo, cuyos inventarios son sufi-
participen de manera significativa en etientes para satisfacer 18 por ciento de la
comercio internacional del trigo, si afectardemanda mundial del grano. Estos niveles
su cotizacion en los mercados internacionale cobertura son los mas bajos desde 1960,
les. afio en que inicia la serie estadistica conte-
La adopcion de esta politica, cuyo objenida en las perspectivas de la FAO y la
tivo consiste en tener una seguridad alimei®rganizacion para la Cooperacion y el
taria, permite garantizar un precio interno ®esarrollo Econdomico (OCDE).
costa de una mayor volatilidad en los mer- La oferta y la demanda del arroz, a
cados internacionales. diferencia del trigo y el maiz, estan equili-
bradas (6 por ciento de la produccion mun-
2.1.5 La reduccion dial se comercia internacionalmente); sin
en los niveles de existencia embargo, el precio del cereal es el que mas
Informacion del FMI[2008: 13]y del SELA se ha incrementado en el uUltimo afio, al
[2008: 14] muestra una progresiva reducegistrar un crecimiento anual de 155.8 por
cién en las existencias de productos bastiento de junio de 2007 a junio de 2008.
cos, particularmente en los cereales desde De acuerdo con FAO [2009: 35], al
mediados de los noventa, estos han caido eierre del ciclo agricola 2007/2008 la pro-
un promedio de 3.4 por ciento anual desddguccién mundial de granos disminuyo res-
el afio 1995. La relacion stock/producciémpecto al ciclo agricola anterior; lo que gene-
se ha ubicado histéricamente por encime insuficiencias en los inventarios para
del 30 por ciento en la actualidad y, para laatisfacer los requerimientos internaciona-
mayoria de los cereales, los niveles dies de cereales que registran un crecimiento
existencia representan menos del 20 paproximado de 3 por ciento anual. Las
ciento de la produccion. presiones que enfrenta la oferta de granos
En el caso de los principales cerealey, la reducida capacidad de ampliar la pro-
segun la FAO-OCDE (2008: 44-45), elduccion han generado que las proyecciones
inventario mundial de maiz es apenas sufde la FAO arrojen un nuevo recorte en los
ciente para atender el 13 por ciento de laventarios al cierre de 2009.

TaBLA 4
PRINCIPALES PRODUCTORES DE CEREALES EN EL MUNDO (MILES DE TONELADAS )

Pais Arroz Pais Frijol Pais Maiz Pais Trigo

China 184,070 Brasil 3,427 Estados 267,598 Unién 140,000
Unidos Europea

India 136,510 India 3,174 China 145,625 China 114,000

Indonesia 54,400 Myanmar 1,700 Brasil 42,632 India 76,780

Fuente: Tomado dé&l Financierqg 13 de junio de 2008 (informe especial)
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2.2 Factores estructurales mo en China e India demandan una mayor
2.2.1 Aumento de la demanda cantidad de carnes y sus derivados, des-
en las economias emergentes viando la produccién de granos para el

El cambio en los patrones de consumo esconsumo humano a la engorda de animales,
algunas economias emergentes como Chd que implica una mayor demanda de ce-
na, India y Medio Oriente esta impulsandoeales en estas economias emergentes y
la demanda de mayores granos bésicgsor consecuencia efectos en sus precios.
resultado de una mayor capacidad adquisi- De acuerdo con FAO [2009: 16], entre
tiva en el ingreso gracias al crecimientd980y 2007 China multiplicé su produccion
econdémico sostenido en estas economiate carne por mas de seis; actualmente
asi como la urbanizaciéon que fomenta gramenera casi el 50 por ciento de la carne
des concentraciones demogréficas con producida en los paises en desarrolloy el 31
cambio fortuito en la dieta de la poblacién apor ciento de la produccion mundial. En el
demandar alimentos procesados o en coBrasil la produccion de carne se multiplicé
servacion; al disponerse de mayor ingrescasi por cuatro y en la actualidad produce el
en estas economias, las opciones de condil- por ciento de la carne de los paises en
mo son variables al preferirse dietas ddesarrolloy el 7 por ciento de la produccion
alimentos con mayor valor agregado, partewundial.
del aumento del consumo se da en produc- Para la economia China, la comerciali-
tos pecuarios. zacion internacional de cereales no repre-
Respecto a la urbanizacion, la FAGsenta un problema ya que son productores
[2007: 139] estim6 que en 2007 la poblaciode los tres principales granos que consumen
urbana seria equivalente a la poblacioarroz, trigo y soya), aproximadamente una
rural, de esta manera al concentrarse tuinta parte del consumo mundial. Sin em-
poblacion en centros urbanos se crean opdrargo, ante la creciente demanda en el
tunidades para el establecimiento de gramorto plazo el pais empezard a importar
des cadenas de supermercados poniengm@nos, por consiguiente, se esperan tam-
alimentos no tradicionales a disposicion dbién mayores alzas de precios en los merca-
la poblacién. dos internacionales, aunque esta nacion es
De acuerdo con FAO [2009: 16] layala principalimportadora de soyay consu-
urbanizacion esta aumentando mas rapidese el 40 por ciento del total de las exporta-
mente en los paises en desarrollo que en lo®nes. La mayor demanda de carne, como
paises desarrollados: en el periodo 198@ensecuencia del cambio de dieta, tampoco
2003 la poblacion urbana de los paises &s un problema, por la autosuficiencia en la
desarrollo aumento a una tasa anual medoduccion de carnes rojas.
gue oscila entre el 4.9 por ciento en el Paraelcaso India (unade las principales
Africa subsahariana y el 2.6 por ciento eeconomias productoras de arroz y frijol) y
América Latina, en comparacion con urMedio Oriente, la producciéon de granos
promedio de tan sélo el 0.8 por ciento en logara consumo humano (el caso de India,
paises desarrollados. donde se consume trigo y el pan se incorpo-
Los cambios en los patrones de consua en la dieta) y animal no es suficiente; en
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este sentido se espera que prevalezcart@mdamente el 60 por ciento de la produc-
demanda de alimentos procesados, carnei®n de aceite de colza de los estados
y sus derivados, gracias al avance de lasiembros en 2007, lo que equivale al 25 por
economias, pero fundamentalmente al agiento de la produccion mundial y el 70 por
mento significativo en el ingreger capita ciento del comercio mundial de este pro-
de sus habitantes, el incremento demogréucto.

fico, el acelerado proceso de industrializa- Lademanda adicional de maizy colza ha

cién y urbanizacion. tenido mayor incidencia en los precios de
los alimentos, no asi la cafia de azlcar para

2.2.2 Mayor demanda etanol brasilefio. La demanda de maiz para

para producir biocombustibles este propoésito se mantendra en el largo

De las materias primas agricolas que g@azo, ya que en Estados Unidos la Ley de
utilizan para producir biocombustibles esté&nergia de 2007 casi quintuplica la meta de
el maiz para la produccion de etanol ebiocombustibles hasta 35,000 millones de
Estados Unidos y China, la colza para lgalones en 2022, y la Unién Europea ha
produccion de biodiesel en la Unién Euroresuelto que el 10 por ciento de los combus-
peay la cafia de azUcar para producir etanttbles para transporte deben utilizar biocom-
en Brasil. bustibles en 2020, lo que significa que la
Segun datos de la FAO [2008: 10] ypresién al alza sobre los precios de algunos
SELA[2008: 16] de los casi 40 millones deade los principales cultivos alimentarios se
toneladas que aumento la utilizacibn munmantendra durante algun tiempo [Helbling
dial del maiz en 2007, practicamente 3@t al, 2008: 12].
millones fueron absorbidas por las plantas La produccion de biocombustibles afec-
de etanol, sobre todibe Estados Unidos, ta al mercado de alimentos al desviar los
que es el mayor productor y exportadoproductos destinados al alimento de anima-
mundial de maiz. La demanda de mailes hacialos combustibles (aunque no influ-
para este proposito se ha incrementad@ en los mercados de productos petroleros
en Estados Unidos al pasar del 6 padado aque los biocombustibles constituyen
ciento de su produccién en el afio 2000 ahenos del 1.5 por ciento de la oferta de
24 por ciento en 2007, esta tendencia s@mbustible para transporte). Este cambio,
ha mantenido recientemente por la mayatice Helbling, esta creando una asimetria
demanda en las mas de cien destilerias dae significa que los precios de los produc-
etanol, lo que supone més del 12 por cientos petroleros estan determinando los pre-
de la produccion mundial de maiz. China esios al por menor de los biocombustibles, y
el tercer productor mundial de etanol a baseste a su vez, esta afectando fuertemente a
de maiz y destina un millon de toneladaks productos destinados al alimento de
métricas para ese propoésito, esto es 15 panimales.
ciento de su produccion nacional y su meta Elinforme de la FAO-OCDE [2008: 32]
es alcanzar seis millones de toneladas pgpeonostica que la produccion del biocom-
elafo 2010. En la Unién Europea, se estimdustible aumente de 11 mil millones de litros
gue el sector biodiesel absorberia aproxal afio en 2007 a cerca de 54 mil millones en
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2017, lo que ocasionara presiones adiciona-principios de mayo de 2008, uno de los
les a la demanda de granos, oleaginosaggises con exportacion neta de arroz.
azUcar, contribuyendo al alza de precios de En América Latina y el Caribe también

granos que se utilizan como insumo. se registraron tormentas tropicales (Noel y
Olga) o huracanes (Félix) que afectaron la
2.2.3 El cambio climatico produccion de los principales alimentos en

El cambio climatico se ha definido como eHaiti, Republica Dominicana, Cubay Nica-
aumento de la temperatura en el planetaragua afinales de 2007 y principios de 2008.
partir de la concentracion de gases (bidéxidn Bolivia y Ecuador, se registraron situa-
de carbono, vapor de agua, metano, 6xidasones similares [SELA, 2008: 16].
de nitrdgeno, ozono y clorofluorocarbonos Para las perspectivas de la agricultura
artificiales) en la atmoésfera emitidos por eén la proxima década, la FAO y la OCDE
uso intensivo de combustibles fésiles (caf2008: 11], han considerado que los precios
bon, petréleo, gasolinas, diesel, gas naturde los alimentos seran mas volatiles debido
y los combustibles derivados del petréleok que la oferta de productos agricolas sera
asi como la quema y pérdida de bosques. Elas variable.
incremento de la temperatura ha sido de 0.2
grados centigrados en promedio cada di€z2.4 La limitacion
afos durante las dltimas tres décadas. del uso de la tierra y agua

El cambio climético genera importanted_a tierra y el agua son ya insumos escasos
costos en la agricultura en todo el mundg; compiten cada vez mas con otras alterna-
los cuales, considera la FAO [2007: 15]tivas de utilizacion y necesidades basicas de
supondran un aumento de la frecuencia y la poblacion, en particular la urbanizacién
intensidad de fenébmenos climéticos gravesn China, India y Medio Oriente, debido a
como inundaciones, tornados y huracaneque el crecimiento demografico y la in-
sequias en algunas regiones, pérdida destrializacion forman grandes concentra-
zonas costeras y escasez de agua, y cativnes demogréaficas. También estos insu-
bios en la incidencia de las enfermedademos compiten por una mayor produccion de

Algunas sequias han dafiado ya las ceereales destinados al consumo animal.
sechas en los Ultimos afios en paises como De acuerdo con datos de la FAO [2003:
Australia (pais que ocupo el séptimo lugar 24] la tasa de perdida de tierras regadas por
nivel mundial en la produccion de trigo eranegamiento y salinidad es de 1.5 millones
2007-2008 con 24 millones de toneladasyle hectareas al afio, la superficie afectada
Estados Unidos (principal productor de maizyor la salinidad, como porcentaje del area
y Ucrania (décimo productor de trigo a nivetotal de regadio, se estim6 de 10 por ciento
mundial con 21 millones de toneladas ern México, 11 por ciento en la India, 21 por
2007-2008), afectando la oferta exportableiento en Pakistan, 23 por ciento en China
de cereales y por ende el nivel de lag el 28 por ciento en los Estados Unidos.
reservas de granos. En contraste, el exceso A medianoy largo plazo los prondsticos
de lluvias por el ciclon Nargis ha arruinadasson pesimistas, ya que en unos 40 afios la
las cosechas de arroz y frijol en Myanmatierra cultivable se reducira a la mitad por la
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desertificacion debido al cambio climético yobligados a reducir aranceles para obtener
el problema de escasez de agua. préstamos multilaterales. Un ejemplo es la
Las actividades humanas limitan la disimportacion de arroz subsidiado en Haiti
ponibilidad de agua por el uso irracionalproveniente de Estados Unidos; otro caso
tanto en el consumo doméstico como des Colombia, que actualmente es un impor-
riego agricola, y por el crecimiento de laador neto de maiz, soya vy frijol.
poblacién; de acuerdo con FAO [2003: 51], Otro efecto proteccionista es el abando-
de 1980 a 2000 la disponibilidad de agua emo de tierras por parte de los productores
miles de metros cubicos por habitante digpor resultarles mas barata la compra de
minuyo de 9.4 a 5.1 en Africa, de 5.1 a 3.alimentos subsidiados en lugar de producir-
en Asia, de 48.8 a 28.3 en América Latindps, maxime cuando el costo de los insumos
de 4.4 a4.1 en Europay de 21.3 a 17.5 exgricolas se ha incrementado de manera
América del Norte, respectivamente.  considerable a raiz del crecimiento del pre-
Es urgente definir politicas publicas para&io del petréleo.
la preservacion y conservacion de los eco- En los paises desarrollados, al existir
sistemas, las fuentes hidrolégicas, asi consubsidios para la produccién de biocombus-
el tratamiento deguas residuales y contami-tibles, los productores prefieren estas op-
nadas, para que en el mediano plazo se evit@nes en lugar de producir para el consumo
el deterioro de laiientes de abastecimientohumano. De acuerdo con FAO [2008: 9],

disponible para el consumo humano. los subsidios al etanol oscilan entre 0,30
dolaresy 1 délar de Estados Unidos por litro
2.2.5 Politicas proteccionistas aproximadamente, mientras que los subsi-

El proteccionismo agricola en los paisedios a los biocombustibles son ligeramente
avanzados distorsiona el mercado mundiahayores, aunque el gasto de apoyo total de
de cereales, impidiendo la inversion y exalgunos paises es relativamente modesto,
pansion de la produccién y comercio en lo®s subsidios estan sujetos a limitaciones
paises productores eficientes, al ser estq@esupuestarias, especialmente en el nivel
en algunos casos, importadores netos @statal o provincial.

cereales subsidiados. De acuerdo con SELA De esta manera, un mercado internacio-
(2008: 18), los paises de Haiti y Colombiaenal mas ordenado en su produccion y con
América Latina ilustran el fenémeno, al semenores distorsiones arancelarias no sélo

TaBLA 5
PRINCIPALES EMPRESAS PARTICIPANTES EN EL MERCADO DE ALIMENTOS

Empresas de alimentos Ventas en 2007 Utilidades en 2007 Variacion porcentual
(Miles de millones de doélaresfMillones de doélares) anual de utilidades

Cargill 88.3 2340 36

Archer Daniels Midland (ADM) 44.18 2162 64.8

Bunge 778 1162 162.3

Fuente: Tomado dé&l Financiero de fecha 11 de junio de 2008
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incrementaria el comercio, sino que permidel maiz; asimismo, es procesadora lider de
tiria un ajuste mas rapido y eficiente desemillas oleaginosas, una de las mas gran-
precios ante los cambios de ofertay demaxes refinerias y envasadoras de aceites
da de alimentos. vegetales, asi como la productora mas im-
portante de etanol en Estados Unidos.

2.2.6 Poder de mercado
de los intermediarios lll. Los efectos del crecimiento de
Actualmente el mercado de alimentos en @recios internacionales de las
mundo esta formado por 12 grandes conmaterias primas en la inflaciéon de
pafias y 40 empresas medianas, la estrwdimentos basicos de la economia
tura de mercado con este numero de commexicana
pafias permite no solo la concentracién de
la produccién de productos agricolas, sin8.1 La inflacion general y de materias
también el control de precios. primas en la economia mexicana

Como se puede observar en la tabla ba inflaciébn en México empieza a repuntar
sobresale por sus ventas realizadas y utik- mediados de 2006, de manera mas acele-
dades generadas la compafia Cargill, lmada desde principios de 2008, para 2009, el
cual comercializa cereales en todo el mumivel de precios se restablece a niveles
do, asi como la Archer Daniels Midlandregistrados a principios de 2006. En la
(ADM), la mayor procesadora de maizgrafica 2 se puede observar que la tasa
muele mas de 2 millones de bushels por démual se ha mantenido por arriba de 3.5 por
y elabora 24 productos diferentes a partriento desde agosto de 2006, alcanzando

GRraAFICO 2
INDICE NAcIONAL DE Precios AL CONSUMIDOR
(VARIACION ANUAL )
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una variacion porcentual superior al 6 poB62.2 dolares, representando un crecimien-
ciento entre novimbre de 2008 y abril de to de 82.6 por ciento, el precio del arroz paso
2009 por incrementos en los precios de late 316.5 ddlares la tonelada a 907 dolares,
energéticos y alimentos a nivel internacionalin aumento de 286.57 por ciento, el sorgo
Por tanto la economia vivio en todo 200&le 149.5 a 240.3 y la soya de 319.8 a 558
cargado de presiéon en materia inflacionaridélares con incrementos porcentuales en el
por las alzas aceleradas en los commoditiesismo periodo de 60.73 y 74.4 por ciento
de alimentos y su efecto sobre el mercadespectivamente
interno. Para una mejor comprension del com-
La inflacion acelerada por componentgortamiento de precios se puede observar
de gasto entre 2007 y 2008 se explica tanta tabla 6, donde se aprecia que a tasa anual
por la subyacente como la no subyacententre junio de 2007 y junio de 2008, los
especificamente para el segundo afio, diversos productos de consumo basico han
componente no subyacente se incrementégistrado crecimientos importantes, prin-
hasta en un 8.15 por ciento, de mane@palmente los aceites comestiblesy elarroz,
particular, el indice agropecuario en su conal incrementarse en 54 y 52.9 por ciento,
ponente de frutas, verduras, carne y hueespectivamente.
VoS, cuya inflacion superan el 10 por ciento  Otros productos derivados del trigo y la
[Banco de Méxica]. leche también muestran incrementos consi-
Por su parte, en el componente subyalerables: las harinas de trigo acumularon un
cente, la dindmica inflacionaria se registraumento de 32.3 por ciento, el pan blanco
desde 2006, aunque con unatendencia inf&€9.2 por ciento y las pastas para sopa
rior para 2009; su componente mas signifireportan una cifra de 16.8 por ciento. En el
cativo en materia de precios se registrmismo periodo, el precio de la leche subio
para las mercancias al incrementarse @6 por ciento y el de la mantequilla lo hizo
3.67 por ciento en 2006 hasta un 6.45 p@n 18.7 por ciento.
ciento para 2008, afio donde la inflacion fue
mas alta, este comportamiento se ve ir8.2 Mayor pobreza e indigencia
fluenciado por el componente de alimentoss| impacto del crecimiento de los precios de
cuya precios son mas dinamicos al pasar ttes alimentos en el pais es regresivo por la
4.64 por ciento en 2006 hasta un 9.46 p@ita concentracion del ingreso de la pobla-
ciento en 2008 [Banco de México]. cion, afectando principalmente a la que vive
Para un analisis mas detallado, de acuegn pobreza alimentaria (hogares cuyo in-
do al Consejo Nacional Agropecuario, engreso es suficiente para cubrir las necesida-
tre abril de 2007 al mismo mes de 2008, lodes minimas de alimentacidn por persona).
cereales tuvieron los siguientes comportaAl encarecerse los alimentos disminuye la
mientos: el precio de la tonelada de maizapacidad de consumo de estas personas y
paso de 152.7 délares la tonelada a 237s@ incrementaran los niveles de indigencia

délares, lo que significa un aumento de 6 Los precios fueron tomados de un estudio reali-

5'_5-73 por ciento; el pregio de la tonelada dgydo por el Consejo Nacional Agropecuario publicados
trigo paso de 198.3 dodlares la tonelada énEl Financierop. 22 del dia 13 de junio de 2008.
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al no cubrir el minimo de calorias requeridaprecios regresa a los niveles observados en
diariamente. 2005.

El Programa de Naciones Unidas para Si relacionamos el comportamiento de
el Desarrollo (PNUD) con datos del lllos precios de los alimentos a nivel interna-
Conteo de poblacion y Vivienda 2005 (ulti-cional con el observado para la canasta
mo dato disponible), determin6 que existiabasica, para el periodo 2005-2008, se obser-
en el pais 18 millones 793 mil personas quea una correlacion de 0.92, el coeficiente ya
vivian en esta linea de pobreza alimentariap es significativo para el periodo 2005-
si el crecimiento de precios continua, s€009, dada la tendencia divergente a nivel
espera que el numero de pobres e indigeimternacional para este ultimo afio, donde el
tes aumente, si no se atiende de inmediagpoecio de los alimentos disminuye de mane-
alapoblacién vulnerable mediante politicasa significativa (14.55 por ciento)
publicas eficientes. De acuerdo con informacion de INEGI

La CEPAL estimé que con un incre-el valor de las importaciones de alimentos
mento del 15 por ciento en el precio de loggrupos de productos alimenticios) de mayo
alimentos, el nimero de personas pobrete 2007 a mayo de 2008 crecieron en 30 por
aumentaria en tres puntos porcentuales, eignto, al pasar de 6, 694,663 miles de
decir, el nimero de pobres en el pais alcadélares en 2007 a 8, 703,169 miles de
zaria una cifra de 21 millones 891 mil persodélares en 2008 (valores acumulados en

nas. cada afo).

En este mismo periodo, el grupo de
3.3 Mayor importacion alimentos de mayor crecimiento en el valor
de bienes alimenticios de sus importaciones son las grasas anima-
y por consecuencia inflacién les o vegetales con 70.5 por ciento; el café,

De acuerdo con Banxico, el precio de log, yerba mate y especias con 60.7 por
alimentos de la canasta basica registré siento; cereales con 55 por ciento; leche,

mayor crecimiento a tasa anual en 2007 kacteos, huevo y miel con 31.6 por ciento y

2008, con 4.03 y 8.3 por ciento respectivdas carnes y despojos comestibles en 15.5
mente, para 2009, el comportamiento dpor ciento.

TaABLA 6
VARIACION PORCENTUAL DE PRECIOS DE PRINCIPALES PRODUCTOS DE CONSUMO BASICO

Concepto De junio de 2007 a junio de 2008
(Variacion porcentual)
Aceites comestibles 54
Arroz 52.9
Harina de trigo 32.3
Pan blanco 19.2
Pasta para sopa 16.8
Leche 9.6

Fuente: Banco de México
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En desglose, dentro las grasas animaléss importaciones de productos alimenti-
0 vegetales, en orden de importancia sgos, le sigue en importancia el gasto de
registran: aceite de soya con un 192.3 psemillas y frutos oleaginosos con el 17.47 y
ciento, aceites de coco y almendra coal grupo de las carnes y despojos comesti-
157.4 por ciento y el aceite de palma con 7Bles representaron el 14.45 por ciento. Para
por ciento. Respecto a los cereales, los @sstos tres grupos de alimentos importados
mayor crecimiento fueron el trigo y arrozel gasto total suma el 54.34 por ciento.
con un porcentaje de 114.5y 78 por ciento, El valor de las importaciones se explica
respectivamente. Dentro del grupo de lagor el alza de precios a nivel internacional
leche, huevo y miel, los alimentos con maeuyos efectos se reflejan en la inflacion
yor crecimiento fueron la leche concentrapara el grupo de productos.
day la fermentada al crecer en 92.8 y 83.6
por ciento, respectivamente. Para el grupo
de carnes y despojos comestibles, encoB4 La apreciacion del peso frente al
tramos a las carnes de aves de corral y la délar implica importar inflacién a la par
porcino que crecieron en 20.9 y 19 pogue establece un ancla inflacionaria
ciento, respectivamente. para los precios internos.

Para 2008, el mayor gasto en importa-
cion de alimentos fue en el grupo de cered-a situacion real del comercio exterior de
les con el 22.42 por ciento del valor total d&éxico se ha descubierto con la aprecia-

GRraAFICO 3
Tipo DE camBIO Fix DE ENERO DE 20054 piciemBrRE DE 2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México
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cion moderada del peso frente al dolar en @b subié en 2009 como corresponderia,
afio 2007 y el primer semestre del 2008ado que el gobierno ha absorbido el dife-
(Ver gréfico 3), en este periodo, la cotizarencial de precios externos e internos me-
cion del doélar frente al peso en promedidiante subsidios.
mensual registré un valor por debajo de los
once pesos por dolar, de manera particule8,5 Mayor dependencia alimentaria
entre enero y agosto de 2008, el peso sk importar alimentos mas baratos
apreci6 en un 7 por ciento, al pasar de uria dependencia alimentaria hace imposible
cotizacion de 10.91 a 10.10 pesos por dolagiue en el corto plazo se pueda corregir el
esto favoreci6 las importaciones a la vedesabasto interno de alimentos debido al
gue encarece las exportaciones, traduciéabandono del sector desde hace aproxima-
dose en un mayor déficit comercial. damente 25 afios, actualmente el campo
En este periodo la economia mexicanmexicano se encuentra en un problema
se encontraba ante un choque externo gestructural por la falta de apoyos que permi-
coincidié con el aumento mundial de loganigualarla productividad del campo mexi-
precios de las materias primas y cuyosano a estandares internacionalesy salir del
efectos se presentaron en el mercado deezago tecnoldgico que prevalece.
meéstico como inflacion importada, esto es, Los granos basicos de importaciéon que
las empresas trasladaron al producto finglresentan un alto nivel de precios a nivel
los altos precios de las materias primas quaundial en orden de importancia son: el
adquieren con paises que también registrarroz, trigo, sorgo, maiz y de manera recien-
ron un fendémeno inflacionario. te el frijol. En estos cereales se ha perdido
El proceso inflacionario observado in-la autosuficiencia y se vulnera la seguridad
ternamente se puede contrarrestar con @afimentaria por ser granos basicos en la
peso fuerte, gracias a la entrada de divisaimentacion (Ver en la tabla 7). La depen-
al pais y al diferencial de tasas de referemlencia en el maiz, trigo, sorgo y frijol es
cia, este fendmeno macroeconémico marpédsicamente con Estados Unidos, pais con
tiene anclada la inflacion mientras hayal que se obtiene el 74 por ciento de las
flujos de capitales, de lo contrario, se esp@nportaciones de cereales.
raran mayores niveles de inflacion cuando
el peso revierta su tendencia de apreci8.6 La reduccion de los aranceles
cion. a la importacion y la ampliacion
Los precios de los cereales y de loge cuotas de importacion
energéticos, asi como los alimentos proc&dno de los objetivos de las acciones instru-
sados han registrado incrementos significanentadas por el Gobierno Federal para
tivos a nivel internacional; al serimportado&nfrentar la crisis alimentaria mundial en
presionan a los precios locales. Dentro d2008 fue la eliminacién de impuestos a la
los alimentos, los precios de los cerealegnportacion de los principales granos basi-
son los que se incrementaron en proporci@os, la pasta de soya y la leche en polvo.
nes similares al incremento de los commdVer tabla 8)
dities. Excepto el precio de la gasolina que Al eliminar o reducir el arancel se espe-
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ra una mayor volumen de importacionesutoconsumo.
acentuando la dependencia de precios, ex- De acuerdo con SAGARPA, el 6 por
poniendo la seguridad alimentaria a los vakiento de los agricultores en México son
venes de los paises productores. Por tantmmpetitivos y estan bien integrados a sis-
el ajuste de precios internos tiene un limittemas de comercializacion. El 76 por ciento
al importarse productos competitivos bajson jefes de familia con capacidades de
un arancel de tasa cero, por lo que lgsroduccion orientadas al autoconsumo, el
productores domésticos se ajustaran a est8 por ciento restante son 720 mil produc-
nivel de precios. Esta situacion no resuelvi®res con limitaciones técnicas y econémi-
el problema de precios de las materiasas para su actividad comercial.
primas sino solo lo atenta y lo aplaza hasta Las limitaciones productivas se profundi-
que los precios internos se ajusten a lagmn al incrementarse el costo de los insumos
precios externos. agricolas derivados del petréleo cuyo precio
se haincrementado a nivel internacional, en el
3.7 Limitada capacidad de produccion en mercado doméstico, de acuerdo con Banxico,
el campo mexicano ante el maymsto de lavariacion de precios al productor de abonos
los insumos agricolas derivados del y fertilizantes fue de 45.4 por ciento en 2007;
petroleo, poblemas de desertificacion, en otro orden de ideas, anualmente se han
limitacién de tierra y agua dejado de importar dos millones de toneladas
La situaciéon que prevalece en el campde fertilizantes, cuyo precio va desde los siete
mexicano es un problema estructural, lanil 500 pesos latonelada de urea a méas de 11
normatividad ha permitido una desintegramil 500 pesos para otros nitrogenados, Por
cion productiva; el problema se explica, n@sta razén, se ha dejado de abonar 30 por
sélo, por la concentracién de grandes exientode latierracultivable en el pais, es decir,
tensiones de tierra para la produccién agréeis millones 690 mil hectareas en el ciclo
colay ganadera en pocos productores, siragricola 2007-2008
también porladivisién de latierraenpeque=—————
nas parce|as para la mayon'a de producto_ "Asilo afirmé E| preside_nte _de la Unién Irjtegra-_
res, esto dltimo limita la capacidad producglorade Organizaciones Solidarias y Economia Social

UNIMOS) en entrevista coBl Financieroel 3 de

tiva para el comercio e inclusive para &},nio ge 2008

TaBLA 7
PORCENTAJE DE CONSUMO DE LOS PRINCIPALES GRANOS EN EL PAIS

Producto Produccién nacional Importacion
Arroz 28.3 717
Trigo 43.3 56.7
Sorgo 61.7 38.3
Maiz 76.9 23.1
Leche en polvo 85.7 14.3
Frijol 92.7 7.3

Fuente: SAGARPA
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El cambio climéatico se hace presentelisponibilidad de este recurso por persona
también en el campo mexicano, de acuerdmaso de 4 mil 416 metros cubicos en 2006 a
con la Comision Nacional Forestal (CO-3 mil 910 metros cubicos (dato estimado) en
NAFOR), aproximadamente el 50 por cien2007, y se espera que para 2025, el dato sea
to del territorio nacional (94 millones dede mil 830 metros cubicdsLa misma
hectareas) presenta degradacion del susB®ONAGUA, afirmaba que el 76.8 por ciento
en diferentes niveles, desde un grado levdel agua en México se destinaba para uso
hasta desertizacion extrema. Por su partagricola, 13.8 por ciento es publicay el resto
la Comision Nacional para las Zonas Aridapara uso industrial, autoabastecimiento y
(CONAZA) advierte que las entidades cortermoeléctrica.
mayor problema de sequiay desertificacion En el campo se requieren mejoras en
son Baja California, Chihuahua, Coahuilala técnica de irrigacién dado que es el
Sonora, Zacatecas y Yucatan, este probleector donde se consume el mayor por-
ma se vuelve mas critico con el aumento deentaje de agua disponible y las practicas
temperaturas, sobre todo en las entidadésdicionales no hacen uso eficiente del
del norte que son las principales productaecurso hidrico.
ras de cereales.

El agua es otro factor que influye en la——
produccion agricola, segun datos de la Co- & Informacién presentada por el director de la
misién Nacional de Agua (CONAGUA), la CONAGUA aEl Financierq el 16 de mayo de 2008.

TaBLA 8
REDUCCION ARANCELARIA DE PRODUCTOS BASICOS COMO ACCIONES PARA FACILITAR EL ABASTO Y
ACCESO A MEJORES PRECIOS EN EL MERCADO INTERNACIONAL

Producto Arancel vigente en 2008 Propuestas*
Frijol negro 125.1 por ciento Cupo de 100,000 toneladas
Los demas tipos de frijol 10 por ciento Arancel: 0 por ciento
Maiz amarillo 194 por ciento Arancel: 0 por ciento
Maiz blanco 194 por ciento Arancel: 0 por ciento
Trigo Exento de octubre Arancel: 0 por ciento
a febrero

67 por ciento de marzo
a septiembre

Pasta de soya 9 por ciento Arancel: 0 por ciento
Leche en polvo

(Descremada o entera) 125.1 por ciento Arancel: 63 por ciento
Sorgo Exento del 16 de diciembre

al 15 de mayo
15 por ciento del 16 de mayo
al 15 de diciembre Arancel: 0 por ciento

*Aplica para cualquier pais de origen
Fuente: Secretaria de Economia
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3.8 Los subsidios a la gasolina y al  mento de los precios de los energéticos se
consumo de alimentos es insostenible explica por el lado de la oferta, al reducirse
en el largo plazo y no resuelve el la capacidad promedio de los pozos en
problema estructural. aguas someras y a la dificultad para la
El presupuesto de gastos fiscales para 20@8plotacion en aguas profundas. Otro de los
estipul6 que el gobierno absorberia 195 mflctores estructurales que hacen variables
504 millones de pesos por el alza de ldsdisponibilidady los precios de los alimen-
precios de las gasolinas y diesel (200 mtbs es la politica proteccionista de muchos
millones de pesos de acuerdo con las accipaises productores como una medida de
nes para enfrentar la crisis alimentaria deleguridad alimentaria. Se observa también
Gobierno Federal), de este monto, el 53 pama tendencia a la baja en el nivel de
ciento seria a favor de los transportistas. Biventarios a nivel mundial y es posible que
diesel es el combustible con mayor subsidi@stas medidas se mantengan en el largo
por ejemplo en mayo de este afio, registyglazo. La reduccion de oferta exportable de
un costo de seis pesos el litro, donde aproxpaises productores también es variable a
madamente el apoyo de gobierno fue de 4cbnsecuencia de los fendmenos climatolo-
pesos por litro. gicos que van desde sequias extremas has-
El subsidio destinado a mantener el prea lluvias intensas.
cio de las gasolinas en 2009 es regresivo La mayor demanda de alimentos a nivel
porgue apoya a sectores con ingresos masindial también influye en el precio, tal es
altos (productores y trasportistas), aunquel caso de una mayor utilizacion de granos
en las acciones instrumentadas para ehasicos para el consumo animal en algunas
frentar la crisis alimentaria, se habian preeconomias emergentes como China e In-
supuestado 4 mil 500 millones de pesos padia. En estos paises se presenta un cambio
el apoyo a las familias méas pobres, esten el patron de consumo de la poblacion,
apenas represento un 2.25 por ciento resebre todo de la clase media; un mayor
pecto al subsidio a las gasolinas, diesel y glgreso les permite demandar carnes que
gas LP. para su produccion implica producir mas
Estos subsidios son insostenibles en granos basicos para la alimentacion del
largo plazo porque deteriora el presupuestganado. Lo anterior reduce la oferta expor-
del gobierno y en el futuro se espera que ldable en paises productores y desequilibra la
precios del petréleo a nivel internacionabferta y la demanda mundial. En Estados
sean crecientes por el agotamiento de ldgnidos, China y en menor medida Canada,

pozos petroleros. se esta utilizando el maiz para la produccion
de etanol, e incluso, se incentiva mediante
Conclusiones subsidios a la produccion de este biocom-

bustible, lo que reduce también la oferta
La variacion de los precios en las materiadisponible de maiz para el consumo, su
primas se mantendra en el largo plazo p@roduccién compite por tierras con otros
causas estructurales en las economias geeductos agricolas que abastecen el con-
sarrolladas y en vias de desarrollo. El atsumo humano.
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El cambio climético también hace variano, los hace vulnerables segun la disponibi-
ble la produccién de alimentos y vulnera sukdad de la oferta exportable y la variabilidad
precios por los fenémenos climatoldgicosle los precios internacionales.
gue van desde sequias extremas hasta ci-La competitividad del campo mexicano
clones en diferentes categorias. Estos fen la produccion de cereales es cada vez
némenos climatoldgicos permiten la formamenor por la limitada disponibilidad de tie-
cion de precios de lasommoditiesen los rras fértiles y el uso racional del agua
mercados de futuros y a los intermediariostilizada para riego, estos recursos se estan
presionar un ajuste en los precios hacia [gerdiendo por la desertificacion y la sobre-
alza mediante la acumulacion innecesariexplotacion de los mantos acuiferos.
de inventario que genera desabasto aparen- El problema de precios aumenta la po-
te y desequilibrie en el mercado. breza tanto en México como en otras eco-

La economia mexicana presenta cada vemmias en vias de desarrollo al reducir la
mayor dependencia alimentaria en algunasapacidad adquisitiva del ingreso de los
cereales y productos elaborados, importandwgares que destinan la mayor parte de sus
también inflacién de aquellos paises que tanmgresos al consumo de alimentos, de esta
bién registran un crecimiento de precios en lasanera, se espera un incremento de la
materias primas. Aungue en el corto plazo, lpoblaciéon en condiciones de pobreza ali-
eliminacion de aranceles y el subsidio estanentaria y la poblacion que ya vive en
blecen limites inflacionarios, en el largosituaciones de pobreza alimentaria pasaran
plazo, los justes de precios internos al extea formar parte de la poblacion indigente.

ANEXO ESTADISTICO

TaBLA A
VARIACION PORCENTUAL DE PRECIOS DE PRINCIPALES COMMODITIES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS
Commodities 2006 2007 2008 2009
Alimentos 10,50 15,20 23,33 -14,65
Cereales 21,30 30,83 40,26 -27,04
Trigo 25,80 33,07 27,72 -31,43
Maiz 23,60 34,22 36,77 -25,87
Arroz 5,50 9,48 110,65 -15,82
Aceites vegetales 3,40 38,68 34,24 -20,00
Soya 11,20 45,05 41,79 -30,56
Palma 13,40 72,49 19,99 -25,35
Girasol -37,70 -5,62 151,70 -38,51
Oliva -0,60 -16,90 -8,60 -15,76
Canola 18,10 18,80 45,26 -36,56
Carnes -4,50 4,08 3,82 -5,04
Bebidas 8,40 13,93 23,08 1,58
Metales 56,20 17,35 -7,97 -28,63
Energia 19,20 10,49 40,09 -36,86
Petréleo 20,50 10,62 36,46 -36,34
Gas natural 15,30 1,39 48,59 -36,90
Carbén 4,40 31,80 93,24 -44,15

Fuente: Célculos propios con base a FMI
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